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1. O presente Ato Justificatério tem por objetivo descrever as informagdes relativas a abertura da licitagdo de area situada no Porto
de Maceid/AL, denominada MAC10, destinada a movimentagdo e a armazenagem de granéis liquidos, especialmente acido sulfdrico, no Porto

de Maceid, no ambito do planejamento do Governo Federal.

Il. INTRODUGAO

2. Primeiramente, cabe lembrar que as politicas publicas constituem principios, objetivos, metas e programas que orientam

a

atuacgdo do Estado e dos agentes publicos e privados, e devendo ter, por finalidade, a eficiente alocagdo de recursos, com vistas a realizagdo do

interesse publico.

3. Conforme Martins (2011), tais politicas podem ser intituladas politicas de Estado ou politicas de governo. As politicas publicas
de Estado sdo emanadas do Poder Legislativo, por meio das leis. Por sua vez, as politicas exaradas pelo Poder Executivo, por meio de diversas

espécies de programas, diretrizes e atos normativos, constituem as politicas de governo. Ainda, de acordo com Martins:

As politicas de Estado sdo definidas por meio de Lei pelo Poder Legislativo, a fim de se obter perenidade. Naturalmente, o legislador constituinte
também esta apto a estabelecer esse tipo de politica, o que em geral é feito através de disposi¢des de carater genérico que tém por escopo indicar

os fins sociais a serem atingidos pelo Estado (normas programaticas).

Nessa esteira, cumpre ainda repisar o conceito de politicas de governo. Sdo elas definidas pelo governante e tém como pano de fundo o cendrio
politico, econdmico e social que se apresenta durante um dado mandato eletivo. As politicas de governo podem ser fixadas por Lei ou por outro
ato normativo (ex. Decreto), estando, contudo, sujeitas a modificagdes constantes ao longo do mandato. Trata-se, assim, do préprio programa de

governo e deve refletir, na medida do possivel, as promessas exaradas durante a campanha eleitoral.

As politicas publicas sdo tracadas diretamente pelo governante e sua equipe (Ministros de Estado, Secretarios, etc.), sempre em observancia as

orientagGes emanadas pelo governante.[1] (grifos nossos)

Em algumas circunstancias, contudo, é possivel haver politicas que reinem ambas as caracteristicas, como é o caso das leis resultantes de projeto
de lei de conversdo de medidas provisdrias que, a um sé tempo, realizam os objetivos do Estado e do governo. E o caso da Lei n2. 12.815/2013,

resultante do projeto de lei de conversdo da Medida Provisdria n2. 595, de 6 de dezembro de 2012.

O Governo Federal editou a mencionada Medida Proviséria no intuito de aprimorar os mecanismos de investimentos em infraestrutura e as

melhorias operacionais nos principais portos brasileiros, conforme esclareceu sua exposi¢do de motivos, in verbis:

2. Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por cento) do fluxo de comércio exterior do pais, o que demonstra a
importancia estratégica do setor. Para fazer frente as necessidades ensejadas pela expansdo da economia brasileira, com ganhos de eficiéncia,
propde-se modelo baseado na ampliagdo da infraestrutura e da modernizag¢do da gestdo portuaria, no estimulo a expansdo dos investimentos

do setor privado e no aumento da movimentagdo de cargas com redugdo dos custos e eliminacdo de barreiras a entrada.

3. Para a consecugdo dos objetivos do modelo, faz-se necessario retomar a capacidade de planejamento no setor portuario, redefinir

competéncias institucionais da Secretaria de Portos e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ.

4. Além disso, é importante aprimorar o marco regulatério, a fim de garantir maior seguranca juridica e, sobretudo, maior competi¢do no setor.
Nesse sentido, a Medida Provisdria proposta altera as Leis n2 10.233, de 5 de junho de 2001 e n? 10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis
n2 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e n? 11.610, de 12 de dezembro de 2007, langando novas bases para o desenvolvimento do setor portudrio
nacional, calcadas em regras claras e precisas, que promovam a participa¢do da iniciativa privada com o Estado, da operagdo dos terminais

portuarios.

5. Propomos a adogdo do conceito de concessdo de uso de bem publico para as instalagdes portuarias dentro do porto organizado, formalizado
em contratos de concessdo e de arrendamento. Adicionalmente, é proposta a adogdo do regime de autorizagdo para a exploragdo de instalagées
portuarias fora do porto organizado. Serdo dois regimes diferentes, um associado a uma infraestrutura publica (concessdo e arrendamento) e

outro a uma infraestrutura privada (autorizagdo). [...]

7. 0 novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagdo de carga propria e carga de terceiros como elemento essencial para a
exploragdo das instalagdes portuarias autorizadas. Nada obstante a existéncia de dois regimes — um dentro do porto e outro fora dele — a

exploragdo dos portos organizados e instalagdes serd por conta e risco dos investidores.

8. Além da reforma regulatéria proposta, pretende-se também organizar o arranjo institucional do setor, mediante a definigdo de competéncias
claras para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e para a ANTAQ. Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de agéncias
reguladoras sejam exercidas pela ANTAQ, centralizando a realizagdo das licitagdes e processos seletivos, assim como a fiscalizagdo a todos os

agentes do setor. Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as diretrizes do poder concedente, poderd disciplinar a utilizagdo, por qualq
interessado, de instalages portuarias arrendadas ou autorizadas, assegurada a remuneragdo adequada ao titular da autorizagdo. [...]

uer

14. Por fim, a proposta de Medida Provisdria estabelece regras de direito intertemporal no capitulo destinado as disposi¢des finais e transitdrias,

com vistas a garantir novos investimentos e conferir seguranga juridica aos contratos de arrendamento, contratos de adesdo e aos termos
autorizagdo.

de

15. Em relagdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente solugdo que permita a realizagdo dos novos investimentos planejados

para o setor e, por conseguinte, a expansdo da economia e da competitividade do Pais.

16. Deve-se ressaltar ainda que, em relagdo aos arrendamentos, os procedimentos licitatérios poderdo ser realizados sob o novo arcabougo legal
ora proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os contratos de arrendamentos ja vencidos e aqueles vincendos, é necessario diminuir

imediatamente o tempo atualmente dispendido para realizagdo de procedimentos licitatorios.

17. No que se refere a relevancia da edi¢do da Medida Proviséria cumpre ressaltar que a redugdo do “Custo Brasil” no cendrio internacional, a

modicidade das tarifas e o aumento da eficiéncia das atividades desenvolvidas nos portos e instalagdes portuarias brasileiras dependem

do

aumento do volume de investimentos publicos e privados e da capacidade de que tais empreendimentos assegurem a ampliagdo da oferta a

custos competitivos. (grifos nossos)

4. No cerne do novo arcabougo juridico estd a instituicdo de medidas, com vistas a assegurar a realizagdo dos investimentos em

infraestrutura portuaria necessérios a garantir a expansido da capacidade para fazer frente ao crescimento do setor. Nesse sentido, para
realizagdo desses objetivos, o novo marco legal previu trés mecanismos de implementagdo das politicas publicas estabelecidas pelo governo,

a
a

saber: i) novos arrendamentos, mediante a realizagdo de procedimentos licitatérios; ii) instalagdo de novas instalacdes privadas e ampliacdo de

empreendimentos ja existentes; e iii) prorrogagdes antecipadas de contratos de arrendamentos vigentes.[2]

5. Observa-se que, os referidos mecanismos, em especial os novos arrendamentos, denotam estratégias para a alavancagem de

investimentos na ampliagdo da infraestrutura portuaria, proporcionando maior eficiéncia operacional ao setor e reduzindo custos aos usuarios.
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6. No tocante aos novos arrendamentos, objeto desta Nota, foi anunciado em 2012 — primeiramente em 15 de agosto e, em
segundo momento, em 6 de dezembro —, o médulo portudrio do Plano de Investimentos em Logistica (PIL - Portos), acompanhado pela edigdo
da Medida Proviséria n 595, de 6/12/2012 (posteriormente convertida na Lei 12.815/2013), e pelas Portarias-SEP/PR n2 15, de 15/2/2013 e n?
38, de 14/3/2013.

7. Assim, o Governo Federal definiu os empreendimentos dentro dos portos maritimos organizados passiveis de serem licitados,
incluindo novas areas (greenfields), contratos de arrendamentos vencidos e, num primeiro momento, a vencer até 2017.

8. As justificativas das diretrizes e atos praticados pelo poder concedente e pela Agéncia Reguladora para a definicdo de modelagem
dos arrendamentos se deram através dos seguintes atos:

Portaria SEP/PR n2 15, de 15/2/2013 - Definicdo de areas passiveis de arrendamento, as quais seriam objeto de estudos para avaliar a viabilidade
técnica, econ6mica e operacional.

Portaria SEP/PR n? 38, 14/3/2013 - Divulgacdo de chamamento para empresas interessadas na elaboracdo de estudos para 159 dreas, com
definigdo da modelagem a ser utilizada.

Portaria Conjunta SEP/PR-ANTAQ 91, de 24 de junho de 2013- Constituicdo de Comissdo Mista, composta por quatro membros da SEP/PR e cinco
membros da ANTAQ, com o objetivo de avaliar e selecionar os projetos e/ou estudos de viabilidade, os levantamentos e as investigagdes, referidos
na Portaria SEP/PR 38/2013.

Oficio 178/2013-DG, de 11/10/2013 - Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico-Financeira e Ambiental (EVTEA), bem como as minutas de
edital e contrato referentes ao primeiro bloco foram aprovados por meio da Resolugdo 3.094/2013 - ANTAQ e encaminhados ao TCU. O Oficio
178/2013 referido foi complementado posteriormente pelos Oficios n? 38/2013-GAB, de 16/10/2013, e n? 39/2013-GAB, de 17/10/2013.

Oficio 39/2013-GAB, de 17/10/2013 - enviou ao Tribunal de Contas da Unido as notas técnicas finais da Comissdo Mista sobre analise feita apds as
Audiéncias Publicas 3 e 4/2013.

Acérddo n2 1.077/2015 TCU-Plenario, de 06/05/2015, que autoriza as licitagdes do Bloco 1 do PAP.

Acérddo n2 2.413/2015 TCU-Plenario, de 30/09/2015 - Aprovagio Final pelo TCU da licitagdo de 8 areas pelo critério de Maior Valor de Outorga.

9. Destacamos que para os estudos em questdo foi utilizado o WACC estabelecido pelo entdo Ministério da Fazenda, por intermédio
da Nota Conjunta SEI n2 2/2018/SEPRAC/STN/SEFEL-MF, de 30/10/2018 que estabeleceu o valor da taxa de desconto em 9,38%.

10. No que se refere ao prazo do contrato de 25 anos estabelecido para a area em questdo, ressaltamos que o mesmo foi
estabelecido de forma que comportasse de maneira adequada os investimentos necessarios para operagdo da area, mantendo-se valores
razoaveis para as outorgas fixas e variaveis.

11. O EVTEA em questdo foi elaborado pela NCA Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente (ART 0720190027230), conforme
informado pelo Oficio APMC n2 304/2018 SEI (1252256) de 20/11/2018, e doado pela empresa TIMAC Agroindustria e Comércio de Fertilizantes
Ltda. para servir de base para o arrendamento de um terminal de granéis liquidos, especialmente Acido Sulftrico, no Porto de Maceid/AL.

12. Em ato continuo, o mesmo foi revisado pela Empresa de Planejamento e Logistica - EPL, bragco do MINFRA, conforme solicitado
pelo DESPACHO N2 516/2019/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA SEI (1905240) que solicitou a elaborago e atualizagdo de metodologias, considerando
o padrdo dos demais estudos portudrios elaborados no ambito do Programa “Avancar Parcerias” do Governo Federal.

13. Uma vez instada a revisar os estudos, a EPL promoveu as agdes necessarias, de modo que o EVTEA analisado por este Ato
Justificatorio representa cabalmente a Politica Publica voltada ao setor portuario. De outra forma, ha que se destacar que os estudos que
embasaram o processo licitatério sdo referenciais, sendo que o projeto a ser efetivamente implantado sera definido pelo licitante vencedor do
certame, por meio de Projeto Executivo a ser aprovado pela Autoridade Portuaria, a partir do Plano Basico de Implantagdo - PBI, analisado
preliminarmente pelo Poder Concedente, e, posteriormente, pela Autoridade Portudria, previamente ao projeto executivo e a execugdo das
obras.

14. Nesse sentido, a responsabilidade pelo projeto efetivo caberd ao futuro licitante vencedor, quando serdo exigidos o projeto
executivo da obra e a respectiva ART do engenheiro responsavel, em atendimento aos normativos da ANTAQ e do Sistema CREA/CONFEA.
Ressalta-se que esse entendimento foi objeto de discussdo com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido, que entendeu e concordou com
a metodologia utilizada.

15. Com o fito de prover maiores informagdes aos interessados na area, a fim de que suas propostas sejam as mais aderentes a
realidade, na Secdo do Edital que trata da Visita Técnica, deve ser incluida a possibilidade de realizagdo de estudos e observagdes mais
criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo, dentre outros.

1Il. DAS CARACTERISTICAS GERAIS DO EMPREENDIMENTO MAC10

16. A seguir, serdo apontadas as caracteristicas gerais do terminal a ser instalado na drea MAC10, localizada no Porto Organizado de
Macei6/AL, sob jurisdigdo da Companhia Docas do Rio Grande do Norte/RN, vinculada ao Ministério da Infraestrutura.

17. O Porto Organizado de Maceié é gerido pela Administragdo do Porto de Maceié — APMC, que foi descentralizada para a
Companhia Docas do Rio Grande do Norte — CODERN através do Convénio n2 SEP/001/2007-DC. A descentralizagdo das atividades fez-se
mediante a transferéncia, pela entdo Secretaria Especial de Portos, para a CODERN, da cessdo de uso gratuito de bens integrantes do Porto de
Maceid.

18. A drea objeto deste estudo é um greenfield, sem estrutura de operagdo, e possui 7.932 m?, conforme indicado na figura a seguir.
Por se tratar de area greenfield, o arrendatario deverd disponibilizar todas as estruturas necessarias ao futuro terminal.
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Figura 01: Area de arrendamento MAC10 — Porto de Maceié-AL.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

19. Estima-se que as operagdes a serem realizadas no terminal serdo, predominantemente, de desembarque aquavidrio. Desse modo,
o terminal devera viabilizar a movimentagdo e o armazenamento de acido sulfurico destinado a industria de fertilizantes.

20. No Porto de Maceid, os navios de granéis liquidos atracam predominantemente no Bergo 7, que conta com 305 m de
comprimento e 9 m de profunidade. Depois de atracado, inicia-se a operagdo de conexdao dos mangotes nos manifolds localizados no pier e no
navio, respectivamente. Conectados os mangotes, inicia-se a operagao de descarga dos liquidos por meio das dutovias do pier até as areas de
tancagem, onde os produtos sdo armazenados até a expedi¢do via caminhdes-tanque.

21. Os navios de granel liquido que frequentam o Complexo sdo quase exclusivamente das classes Handysize e Handymax. Conforme
informagdes disponiveis no Plano Mestre, movimentagGes de produtos quimicos liquidos foram registradas apenas no Terminal Braskem, todas
com navios Handysize. Estima-se que o navio de projeto do terminal MAC10 sera Handysize também, com calado de 9,8 m e LOA de 148 m.

22. A seguir, segue um resumo dos resultados chave do modelo, como receita bruta global, investimentos, valores de remuneragdo
fixa e variavel, Taxa Interna de Retorno (TIR) e Valor Presente Liquido (VPL) com um prazo de 25 anos.

Receita Bruta Global RS 100.349 k
Fluxo de Caixa Global do Projeto RS 19.534 k
Investimento Total RS 12.784 k
Despesa Operacional Total RS 44.675 k
Movimentagdo Total (1) 1.150 k
Valor de Remuneragdo mensal fixo R& 8,7k
Valor de Remunerago varidvel (RS/t) RS 2,55
Retorno Ndo Alavancado do Projeto

TIR apos o Imposto 5,38%
Valor Presente Liquido do Projeto RS0
Retorno Ndo Alavancado do Projeto (sem valores de arrendamento)

TIR ap6s o Imposto 11,33%
Valor Presente Liquido do Projeto RS 1.901k

Tabela 01: Principais resultados do projeto MAC10.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

23. As principais varidveis estabelecidas para publicagdo deste edital de licitagdo foram as seguintes:

a) Em cumprimento ao Acérd3o n2 1.077/2015/TCU-Plenério, foi atualizado o estudo MAC10 para a data base 07/2019;
b) WACC de 9,38%, conforme Nota Técnica Conjunta SEI n® 02/2018/STN/SEPRAC/SEFEL/MF;

c) Prazo pré-operacional: MAC10 de 2 anos, de acordo com a nova metodologia utilizada nos estudos recentemente aprovados
junto ao TCU;

d) Inclusdo IPTU: MAC10 - RS 19.449,00 ao ano em atendimento a decisdo superveniente do Supremo Tribunal Federal; e

e) Inclusdo Redugdo de Garantia de Execugdo a partir do 62. ano, de acordo com as novas premissas utilizadas nos estudos
recentemente aprovados junto ao TCU.

24. Ainda no que se refere as caracteristicas gerais do empreendimento, informa-se que durante o processo de atualizagdo dos
estudos, e em todas as suas fases (Elaboragdo de Estudos, Pré Audiéncia Publica, Pés Audiéncia Publica, Pré andlise TCU, Pds Andlise
TCU) sempre sdo realizadas pesquisas gerais (juridicas, regulatérias, etc) junto as Autoridades Portudrias, Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios, Agéncia de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e demais érgdos competentes, conforme o caso, para identificagdo de
possiveis litigios judiciais ou outras alteragdes que possam prejudicar o andamento da licitagdo. Ndo foram identificados litigios judiciais ou
outros aspectos que possam atrapalhar o andamento dos tramites licitatorios envolvendo a area MAC10.

IV. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DE OUTORGA E DO PERCENTUAL DE GARANTIA DE EXECUCAO
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25. Preliminarmente, informa-se que o maior Valor de Outorga, critério de julgamento previsto no art. 92, inciso VI, do Decreto n?
8.033/2013, tem sido o critério adotado pelo Poder Concedente, em face de sua vantajosidade, demonstrada no Capitulo préprio desta Nota.

26. Em seguida, acerca do parcelamento do pagamento do Valor da Outorga proposto pela Proponente Vencedora, com uma entrada
de 25% e sendo o restante do Valor da Outorga pago em cinco parcelas anuais, esclarece-se ser estratégia adotada, como diretriz do Poder
Concedente, assegurada no art. 16, inciso |l, da Lei n2 12.815/2013, para atrair interessados diante do cenario econdmico do pais, pois impacta
favoravelmente a atratividade do empreendimento.

27. No que se refere a definigdo do valor a ser adotado como garantia de execugao, este MINFRA aponta como imprescindivel a sua
previsdo, dado que aumenta o grau de cumprimento dos contratos avengados. Nesta seara, determina-se a taxa de 5% - a ser calculada sobre o
valor do contrato - para a defini¢do do valor da garantia de execugdo.

28. Entende-se que esta taxa, além de estar de acordo com a legislagdo de regéncia, ndo onera excessivamente o procedimento
licitatdrio, isto €, ndo acarretaria em custos exagerados e desnecessarios aos futuros licitantes, o que poderia resultar em perda de interesse e
esvaziamento do pleito. Além disso, outro fator que corrobora com a taxa acima especificada é que atualmente existem outros meios, além da
garantia de execugdo, para se punir eventuais ndo cumprimentos de contratos, dentre os quais destacam-se as regulamentagdes emanadas pela
prépria agéncia reguladora do setor, a ANTAQ.

29. Entretanto, objetivando dar maior atratividade ao certame licitatério e visando ndo onerar excessivamente o futuro licitante, com
altos dispéndios em custos financeiros para a manutengdo da garantia de execugdo, apds a execugdo dos investimentos minimos e finalizado o
pagamento do valor de outorga ofertada em leildo, a garantia deve ser reduzida para o valor de 1% da estimativa do valor global do contrato.

30. Desse modo, evidencia-se a conveniéncia de se adotar a metodologia citada de garantia de execugdo para os contratos de
arrendamentos, assim como se justifica valor e regra determinados.

V. JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZAGAO DO CRITERIO DE LICITAGAO - "MAIOR VALOR DE OUTORGA"

31. A Lei n? 12.815/2013 estabelece, no caput do seu art. 62, os critérios de julgamento que poderio ser utilizados nas licitagbes dos
contratos de concessdo e arrendamento, nos seguintes termos:

Art. 62 Nas licitagbes dos contratos de concessdGo e arrendamento, serdo considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou
combinada, a maior capacidade de movimentagdo, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagdo de carga, e outros estabelecidos no edital,
na forma do regulamento.

32. Desse modo, o dispositivo legal em questdo ndo oferece nenhum impedimento para a adogdo de qualquer outro critério de
julgamento, desde que esteja previsto no edital de licitagdo e tenha previsdao em regulamento.

33. O Decreto n2? 8.033/2013 vai mais longe e prevé explicitamente em seu art. 92, inciso VII, o maior valor de outorga como critério
de licitagdo.
34. A insercdo do critério de maior valor de outorga como uma das possibilidades legais traz mais flexibilidade ao Poder Publico para

modelar as licitagdes do Setor Portudrio, cujos mercados sdo bastante diversos (granéis, contéineres, carga geral; monopolistas, oligopolistas;
verticalizados ou ndo; etc.).

35. Ademais, o fato de o critério de maior valor de outorga ja ter sido utilizado em grande parte das licitagbes do setor portuario,
facilita identificar eventuais falhas que poderiam ensejar judicializagdo do certame licitatério, ou até possiveis problemas que resultariam em
pedidos de reequilibrios contratuais por parte do futuro arrendatario, em desfavor do poder publico.

36. Em suma, a possibilidade de adogdo do critério de maior valor de outorga permite ampla liberdade para a proposicdo de
modelagem adequada as especificidades de cada arrendamento. Isso é importante pois a adogdo de critérios de licitagdo inadequados pode
produzir resultados ineficientes do ponto de vista alocativo, gerando leildes dos quais ndo resulta a melhor destinagdo possivel para os escassos
ativos portudrios. Em situagdes como estas, ndo ha forma mais eficiente de se realizar a escolha do melhor operador para um determinado ativo
publico que adjudicar aquele que se dispGe a pagar mais pelo ativo.

37. Além disso, maior valor de outorga é um critério de julgamento de licitagdo costumeiramente utilizado na maioria dos paises
(desenvolvidos e em desenvolvimento), o que traz maior atratividade para investidores por ser de conhecimento pleno do mercado. Ademais, o
critério em questdo tem ampla aplicagdo nos setores aeroportuario, rodoviario (leildes anteriores a 2013) e de energia (petrdleo).

38. Do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados nos itens acima justificam e motivam a utilizagdo para maior valor de
outorga no arrendamento em questdo.

VI. DO PAGAMENTO DO VALOR DE OUTORGA

39. Conforme previsto no Art. 3 da Lei 12/815/2013, a exploragdo dos portos organizados e instalagdes portudrias brasileiras devem
ter como objetivo o aumento de competitividade e do desenvolvimento do Pais, sempre seguindo as diretrizes de expansido, modernizacdo e
otimizac¢do da infraestrutura e da superestrutura assim como o estimulo a modernizagdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos.

40. Com base nesses objetivos e diretrizes, o valor de outorga (BID) ofertado pelo licitante vencedor do MAC10 deverd ser pago a
Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN e nesse caso devera ser considerado pela mesma como receita portudria.

VII. FUNDAMENTAGAO DA POLITICA TARIFARIA E VALORES EMPREGADOS

41. Existe um enorme interesse publico para que os portos operem com eficiéncia e seguranga e que 0s servigos sejam prestados de
forma competitiva e ajudem no desenvolvimento econémico regional e nacional, considerando seu papel vital no comércio internacional.
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42. A identificagdo da necessidade de regulagdo econémica ou a sua aplicagdo adequada, variando conforme o ambiente
competitivo, é o desafio que se impOe aos agentes regulatérios. Os objetivos da regulagdo econdmica incluem: garantir eficiéncia, atender a
demanda — estimulando investimentos, proteger os usuarios contra praticas monopolisticas e outros abusos dos operadores, promover ou
proteger a competigdo e prevenir contra a discriminagdo de pregos.

43, Existe um longo histérico, sobretudo nos paises desenvolvidos, de experiéncias bem e mal sucedidas no tratamento desses
objetivos no setor portuario. A referéncia que melhor consolida essa experiéncia, mesclando-a com a teoria de forma sélida, e que é utilizada
mundialmente como documento base no planejamento portuario, é o Port Reform Toolkit, publicado pelo Banco Mundial e atualmente em sua
segunda edigdo. Trata-se de um documento robusto, com oito mdédulos que abordam diferentes assuntos relacionados a reformas institucionais
e regulatérias portudrias. Pode ser baixado pelo link: http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/port-reform-toolkit-ppiaf-
world-bank-2nd-edition. Particularmente, o Mddulo 6 deste documento, intitulado Port Regulation: Overseeing the Economic Public Interest in
Ports, foi também utilizado pelo Poder Concedente como insumo para nortear sua politica tarifaria.

44, Nesta secdo, serdo pontuadas as questdes regulatérias a serem consideradas na formulagdo da estratégia de arrendamentos
portuarios, apresentados os mecanismos estratégicos para aumentar a competitividade portuaria — estruturais e regulatérios — e analisado o
custo-beneficio de suas aplicagdes.

45, A politica tarifaria para o terminal em questdo foi inspirada na pratica do setor portudrio internacional e esta em conformidade
com as recomendag¢oes do Banco Mundial.

46. Sabe-se que um dos principais mecanismos para reduzir os precos e aumentar eficiéncia é através do estimulo ao aumento da
concorréncia. Sempre que ha demanda e dreas de expansdo disponiveis, recomenda-se a licitacdo de novas estruturas, o aumento da
capacidade das areas existentes (ganhos de produtividade) e melhorias estruturais que ampliem o dinamismo do porto.

47. Assim, para determinar de que maneira as diretrizes mencionadas se aplicam ao MAC10, foram avaliados aspectos concorrenciais
(intra e interportos), bem como o potencial de expansdo das regies portuarias.

VII.1 Verificacdo dos aspectos concorrenciais

48. Se as condigGes de competigdo se mostram satisfatorias, prima-se pela adogdo de mecanismos estruturais, isto &, a licitagdo de
terminais sem a necessidade de tarifas teto.

49, Por outro lado, se ha situagGes de competigdo insatisfatdrias e ndo suficientemente mitigdveis com a adogdo de mecanismos
estruturais, langa-se mdo de mecanismos regulatérios complementares.

50. A despeito dessa avaliagdo, cumpre notar que todos os contratos preveem o monitoramento das tarifas pela ANTAQ, através de
relatérios frequentes da arrendataria, medida essa alinhada com as responsabilidades legais da Agéncia[3], bem como clausulas que
possibilitam eventual implementagdo de medidas regulatérias. Se o arrendatério fornecer informagdes erradas ou imprecisas, sera multado.

VII.2 Justificagdo de pregos e tarifas utilizado no MAC10 e sua fundamentagao

51. Este item atende particularmente a determinagdo 9.1.3 do TCU, no Acérddo n2 1.077/2015, no que se refere a alteragdo do item
9.1.13 do Acdrddo n2 3.661/2013, conforme transcrigdo abaixo.

“9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberagdo recorrida, para que passem a vigorar com a seguinte redagdo: [...]

(...) 9.1.13. justificacdo dos pregos e tarifas utilizados nos estudos de viabilidade e fundamentagdo, de maneira consistente, da metodologia de
coleta dos precos e tarifas utilizados na alimentagdo dos fluxos de caixa”

52. A subsecdo a seguir suporta as premissas e valor do preco a ser praticado pela empresa arrendatéria, conforme considerado no
estudo de viabilidade do terminal MAC10.

VI1.3 Composi¢ao da receita média unitaria

53. As estimativas de prego para os terminais de granéis liquidos tém por objetivo remunerar as atividades realizadas nos terminais,
tais como recebimento, armazenagem e expedi¢do dos produtos.

54. A defini¢do de pregos para remuneragao das atividades no ambito dos estudos de viabilidade possui carater referencial, utilizado
exclusivamente para precificar o valor do empreendimento e a abertura de licitagdo. No entanto, por se tratar de um monopélio desse tipo de
carga, o prego determinado nesta segdo deve ser utilizado como prego-teto, ou seja, prego maximo que pode ser praticado no terminal, como
mecanismo de prote¢do de clientes.

55. Os terminais aquaviarios realizam majoritariamente operagdes portudarias, recebendo as embarcagdes, realizando embarque,
desembarque e armazenam por um determinado prazo. Este tipo de terminal presta servigo a terceiros mediante remuneragao.

56. Nesse sentido, para fins de avaliagdo financeira do empreendimento o terminal MAC10 as receitas auferidas sdo calculadas a
partir da aplicagdo do Prego auferido para movimentagao portudria projetada.

57. A seguir segue especificada a cesta de servigos considerada para o terminal MAC10, contendo as seguintes subatividades:

o Carga e descarga de embarcagoes;

¢ Carga e descarga de veiculos;

¢ Expedicao por dutos;

¢ Armazenagem de até 30 dias;

¢ Servigos acessorios (analise do produto, pesagem, limpeza de tanques etc.).
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58. Para estimar a receita média unitaria do terminal procedeu-se o levantamento em sitios eletrénicos dos pregos praticados pelos
terminais de Granéis Liquidos. A tabela a seguir sintetiza as informagGes coletadas.

— ARMAZENAGEM E MEDIA MEDIA com com 20%
MOVIMENTACAO ARMAZENAGEM MOVIMENTAGAO IMPOSTOS DESCONTO
Stolthaven 103,00 80,00 23,00 103,00 82,40
Ageo 109,40 88,89 20,51 124,99 99,99
Adonai 91,50 91,50 104,54 83,63
Granel 67,50 47,50 20,00 67,50 54,00
Ultracarga 116,00 84,00 32,00 132,53 106,02
Pandenor 84,70 68,20 16,50 96,77 77,42
Oiltanking 152,33 137,73 14,60 174,03 139,23
Cattalini 105,00 95,00 10,00 106,12 84,90
Vopak 96,00 80,00 16,00 109,68 87,74
Liquiport 62,62 57,18 5,44 71,54 57,23
Média t 98,80 109,07 87,26

Tabela 02: Precos de referéncia para granel liquido em terminais portuarios (em RS).
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

59. 0 preco médio dos terminais é de RS 109,07 por tonelada. Neste contexto precisa-se ressaltar que se trata de precos maximos, ou
seja, o desconto sobre este prego depende de cada cliente, seu volume movimentado e a forma de pagamento pelos servigos.

60. Na média, considera-se desconto de 20% para os pregos efetivos, que resulta no prego de R$ 87,26/tonelada. Essa premissa foi
validada a partir de consultas a empresas e a entidades sindicais representativas do setor de distribuigdo de combustiveis.

61. Dessa forma, para fins de modelagem adota-se um desconto de 20% sobre o precgo tabelado, ou seja, o prego-teto que o terminal
pode cobrar é de R$ 87,26 por tonelada, de acordo com levantamentos atuais de pregos, com data-base em julho/2019.

VIIL. JUSTIFICATIVAS EM RELAGAO AO ESTABELECIMENTO DE “PRECO TETO”

62. Para a abordagem do presente tema, far-se-a uso da argumentagdo utilizada no Pedido de Reexame protocolado pelo Governo
Federal junto ao TCU, em resposta as determinacdes 9.1.14 e 9.1.17 do Acérddo n2 3.661/2013.

63. Entende-se, que ao Poder Concedente e/ou a Agéncia Reguladora, cabe o estabelecimento de um teto tarifario somente quando
os estudos de viabilidade, técnica, econdmica e ambiental apontarem para a existéncia de ambiente concorrencial imperfeito, em que as firmas
apresentem forte poder mercado e a Agéncia Reguladora possa vislumbrar dificuldades em coibir abusos e garantir a modicidade tarifaria.

64. Isso equivale a dizer, em outras palavras, que o teto tarifario somente sera utilizado quando a modicidade tarifaria ndo puder ser
garantida apenas com o estimulo a concorréncia e ao aumento da oferta.

65. Também é de suma importancia ser evidenciado que a definigdo de tarifas-teto para terminais portudrios, notadamente nos casos
em que se vislumbra uma dindmica concorrencial, é tarefa em que o Poder Publico necessariamente incorre em riscos de desvirtuamento dos
mercados. N3o pode ser descartada a hipotese de assimetria de informagdo entre o Poder Publico e as empresas pertencentes aos diversos
segmentos de mercado envolvidos na cadeia logistica portuaria.

66. Essa assimetria pode levar a duas situagGes distintas, mas igualmente danosas, para os objetivos das politicas setoriais: a) a
adogdo de tarifas-teto mais altas do que as realmente necessdrias — essa situagdo poderia estimular o prestador de servigo a elevar seus valores
de tarifas efetivamente praticadas, pois ele teria o “respaldo” por parte do poder publico; ou b) a fixagdo de tarifas-teto em patamares muito
baixos — tal hipdtese poderia levar a situagbes em que nem mesmo os custos existentes para o prestador do servigos fossem devidamente
remunerados.

67. Retomando o processo necessario para a adequada definicdo de tarifas, destaca-se que tal metodologia envolve, em regra, o
cumprimento de trés etapas por parte do Poder Concedente:

a) Defini¢do das cestas de servigos a serem prestados pelos terminais;
b) Valoragdo de cada um dos servigos; e
c) Definicdo do comportamento das duas varidveis anteriores ao longo do tempo.

68. Sendo assim, resta claro que apenas quando ha certa padronizagdo entre os servigos ofertados e a demanda dos usudrios € que,
validamente, pode se pensar na possibilidade de estipulagdo de um teto tarifario

69. Caso isto ndo ocorra, ou seja, se exista uma grande variedade entre servigos ofertados, a estipulagdo de teto tarifario para todas
as situacOes de prestacdo de servigo seria indcua, pois estar-se-ia diante de uma miriade de servigos que levariam a varios e diferentes valores,
deixando de existir a regulagdo tarifaria e passando a ser feito efetiva precificagdo de servigos, contrariando a légica da regulagdo econémica.

70. Em tal contexto, mercados de produto heterogéneo, as distor¢Ges alocativas geradas pela iniciativa do Poder Publico em
estabelecer por imposi¢do os pregos relativos de um prestador de servico podem ser extremamente danosas ao mercado: servigos com prego
defasado teriam tendéncia a deixar de serem prestados, fazendo com que terminais passassem a se especializar em um determinado tipo de
servigo, para os quais sua tarifa fosse mais confortavel, deixando de ofertar os demais, gerando desabastecimento. Sdo abundantes na histéria
econOmica brasileira exemplos de tentativas de controle de pregos de servigos e produtos ndo homogéneos, com consequéncias graves sobre o
abastecimento e sobre a estabilidade monetaria do Pais.

71. Tal cenario ndo prestaria ao regulador, pois se estaria diante da andlise caso a caso de valores em fungdo dos servigos especificos,
proporcionando que a assimetria de informagdo fosse determinante para empoderar o regulado na relagdo com o regulador e, também, ndo
atenderia o usuario, pois, sem uma politica tarifaria abrangente, seria muito dificil que o regulado fosse incentivado a promover melhorias nos
servigos (atualizagdo, redugdo de custos etc.). Ou seja, tal cendrio apenas deixaria o regulado em situagdo de maior manipulagdo da regulagdo.

72. Para a situagdo do terminal objeto deste Ato Justificatério, se vislumbrou o risco de haver abuso do poder econémico por parte
do futuro arrendatario, uma vez que a estrutura proposta sera a unica capacitada para recepcdo de Acido Sulftrico na regido do Complexo
Portuério de Maceid, dessa forma optou-se pelo estabelecimento do preco teto de RS 87,26 por tonelada, com data-base em julho/2019.

VIII.1. Auséncia de competidores
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73. E sabido que a auséncia de competidores em um determinado mercado ou relacido desproporcional entre a demanda e a oferta
pode levar ao estabelecimento de um prego superior aquele que seria observado em um ambiente competitivo.

74. O setor portudrio possui, como caracteristica inerente a sua estrutura de mercado, a limitagdo fisica a entrada de novos
competidores. Ou seja, a restrigdo fisica de espago na costa poderia, por si sO, representar um entrave a competigdo e, consequentemente,
origina alguma forma de discriminagdo de mercado.

75. Cabe lembrar que o mecanismo de sele¢do dos arrendatédrios por meio de processo licitatorio resulta na antecipacdo da
competicdo a um estagio anterior a atuagdo no mercado, pois os arrendatarios devem competir antes de efetivamente participarem do
mercado.

76. Pode-se ressaltar ainda que a oportunidade atual de agrupar terminais visando ganho de eficiéncia, aumento da capacidade e a
adequagdo ao novo marco regulatério possibilita geragdo adicional de capacidade que influencia diretamente na dinamica do setor.

77. Esse aumento da competigdo reverte parte do excedente do produtor em ganho aos consumidores e na geragdo de uma nova
estrutura de competigdo e eficiéncia para o futuro, conforme ilustrado de maneira simplificada nas Figuras 02 e 03.

Prego =

Demanda

Quantidade
Figura 02: Grafico Preco x Quantidade.
Preco
A Demanda
—
Prego igual ao custo marginal maximo
Quantidade
Figura 03: Gréfico Prego x Quantidade.
78. A titulo de exemplo, ressalta-se a expansdo da capacidade de granéis liquidos almejada pela etapa atual do Programa Avangar
Parcerias, com a licitagdo de doze novos terminais no Para, Paraiba, Espirito Santo e Santos.
79. Com elas, pretende-se atingir grande capacidade adicional de movimentagdo de granéis liquidos. Um eventual ganho de

capacidade acima da demanda estimada podera gerar um grande estimulo a competigdo desses futuros arrendatarios.

80. Por outro lado, pode-se destacar a introdugdo de um teto tarifario para a movimentagdo e armazenagem de sal implementada
nos recentes estudos do STS20 em Santos-SP.

81. Nesse caso, a escolha decorreu da verificagdo de uma inexisténcia de outros terminais que oferegcam servigo de armazenagem de
sal em Santos, demonstrando uma situagdo de auséncia de competi¢cdo que requer a utilizagdo de tarifas-teto.

82. Essa solugdo resultou ndo apenas da constatagdo de baixa competicdo, mas também do fato de que, embora o programa
estabeleca parametros de produtividade elevados, a auséncia de dareas armazenagem de sal em Santos ndo possibilitara solucionar o
descompasso entre a demanda potencial de movimentagao desse tipo de carga e a capacidade existente para este tipo de operagdo.

VIII.2. Adogdo de tratamento discriminatorio por todos os participantes do mercado

83. Esse ultimo aspecto esta associado a pratica lesiva a concorréncia. Nesse caso, existem mecanismos de controle especificos, como
a atuac¢do do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e demais érgdos de controle que garantem a coibigcdo desse tipo de atuagao.

84. Vale ressaltar que, embora essas caracteristicas sejam indutoras de praticas anticompetitivas, sua efetivagdo s6 ocorre perante a
inexisténcia de mecanismos de controle e regulagdo, bem como da falta de transparéncia sobre as informagdes que possibilitem a verificagdo
competi¢do neste mercado.
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85. Nesse passo, as minutas dos contratos de arrendamento, elaboradas pelo Poder Executivo e encaminhadas ao egrégio Tribunal de
Contas da Unido reservaram uma segdo exclusivamente dedicada aos direitos dos usudrios, dentre os quais se destacam: a) receber servico
adequado a seu pleno atendimento, livre de qualquer abuso de poder econémico; e; b) obter e utilizar as Atividades relacionadas ao
arrendamento, com liberdade de escolha entre todos os prestadores do porto.

86. Ressalta-se, ainda, que é conferida a ANTAQ a capacidade de coadjuvar o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE
na prerrogativa de identificar, informar e coibir qualquer pratica lesiva a livre concorréncia ou tratamento discriminatério na prestacdo das
atividades aos usuarios.

87. Adicionalmente, faz-se mister informar que, esta em andamento na ANTAQ, a publicagdo de Norma que regulamenta a prestagao
de servigo portuario em bases ndo discriminatdrias e a utilizagdo excepcional de areas e instalagdes portuarias concedidas, arrendadas e
autorizadas.

88. A norma em questdo garantira o atendimento ao principio da universalidade que permeia as atividades prestadas dentro dos
Portos Organizados, facultando a ANTAQ a possibilidade de imposi¢do de obrigagdes as arrendatdrias e aos operadores portuarios sempre que
houver:

a) Recusa ilegitima de prestagdo de servigo; e
b) Pratica de pregos, tarifas portuarias ou tarifas de servigo discriminatorias.
89. A acdo da ANTAQ trard maior seguranga aos usudrios dos portos, somando-se as capacidades fiscalizatdrias ja listadas acima.

90. Resta claro, portanto, que a solugdo regulatéria mais adequada para que seja coibido o fechamento do acesso as instalages
portuarias pelos arrendatdrios (ou, de outro lado, seja garantido o acesso aos servigos prestados) ndo é a regulagdo de tarifas, mas, sim, o uso
do poder regulador da Agéncia, determinando um sistema de sangGes suficientes para impedir, sancionar e educar os agentes regulados.

91. Destaca-se, também, que, dentre as diretrizes do novo marco regulatdrio, Lei n? 12.815, de 2013, estad a expansdo da infra e
superestrutura dos portos brasileiros, ampliando-se as opg¢des para atendimento a movimentagdo das cargas e o estimulo a concorréncia:

Art. 32 A exploragdo dos portos organizados e instalagdes portuarias, com o objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pafs,
deve seguir as seguintes diretrizes:

| - expansdo, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da superestrutura que integram os portos organizados e instalagdes portudrias;

[-]

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participacdo do setor privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalacbes e
atividades portudrias.

92. Essas diretrizes permearam todas as discussdes que resultaram nos estudos a serem apresentados para licitagdo.

93. Destarte, para que as futuras arrendatarias possam gerir eficientemente os equipamentos publicos que Ihes serdo cedidos, com
efeitos positivos em termos de produtividade na movimentagdo de cargas e de redugdo dos custos logisticos do pais, é imperioso que a
competi¢do entre os agentes leve a fixagdo dos pregos a serem cobrados dos usuarios a partir das regras de oferta e demanda sem que sejam
criados custos regulatdrios ndo desejados, cuja eficiéncia seja discutivel.

VIII.3. Cenario competitivo no terminal

94. No caso do terminal objeto desta Nota Justificativa, se vislumbrou o risco de haver abuso do poder econémico por parte
do futuro arrendatario, uma vez que a estrutura proposta sera a unica capacitada para recep¢do de Acido Sulfdrico na regido do Complexo
Portuério de Maceid, dessa forma optou-se pelo estabelecimento do preco teto de RS 87,26 por tonelada, com data-base em julho/2019.

IX. DEMONSTRAGAO DA INCORPORAGAO NOS EVTEAS DE MODELOS QUE EXPRESSAM E ESTIMULAM A CONCORRENCIA INTER E
INTRAPORTOS

95. Para discorrer sobre esse tema, far-se-a referéncia a Nota Técnica - Competigdo, a qual foi encaminhada ao Tribunal de Contas da
Unido em resposta ao item 9.1.4 do Acérddo n2 3661/2013:

9.1.4. finalizagdo dos estudos determinados pelo acérdao 2.896/2009 — Plenario e incorporagdo dos estudos de concorréncia inter e intraportos na
modelagem dos terminais, em observancia ao art. 7°, inciso lll, da Lei 8.987/1995, ao art. 3°, caput e inciso V, da Lei 12.815/2013, com vistas a
promogao da modicidade tarifaria, em respeito ao art. 6°, caput e §12, da Lei 8.987/1995, e ao art. 39, inciso Il, da Lei 12.815/2013;

96. De inicio, vale destacar que previamente a elaboragdo dos estudos, foi realizada a avaliagdo do cenario competitivo atual, tendo
sido o estudo sobre competigdo realizado conjuntamente com o estudo de demanda, refletindo o entendimento de que a anélise de competicdo
é parte fundamental e indissocidvel da proje¢do da demanda portuaria.

97. Os arrendamentos promovidos através do Programa Avancar Parcerias ampliam significativamente a capacidade nos principais
portos brasileiros e viabiliza novas rotas de escoamento para fomentar a competi¢do no mercado. Em paralelo, as estratégias competitivas de
leildo fomentam a competicdo pelo mercado, melhorando a sele¢do dos operadores portudrios.

IX.1. Consideragao dos cenarios competitivos nos EVTEAs

98. As projecoes de demanda para o terminal foram estruturadas a partir de duas etapas, refletindo dois grandes blocos de avaliagdo
competitiva, denominados analise de demanda macro e analise de demanda micro.

https://sei.infraestrutura.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2195426&infr...  9/20



24/09/2019 SEI/MINFRA - 1910769 - Nota Técnica

99. Na analise de demanda macro, busca-se identificar como as cargas produzidas e consumidas no pais sdo escoadas pelos portos
brasileiros. Esse cendrio corresponde a competi¢do interportuaria.

100. Para a demanda micro, busca-se identificar como as cargas destinadas a um Complexo Portudrio sdo distribuidas entre os
terminais existentes. Esse cendrio corresponde a competicdo intraportuaria.

101. A demanda potencial por instalagdes portuarias no Brasil tem sido objeto de diversos estudos em ambito nacional e regional.
Para estimagdo de demanda potencial relativa a drea de arrendamento MAC10, serviram de base a proje¢do da demanda os seguintes estudos:

a) Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP (2017); e
b) Plano Mestre do Porto de Maceié - (2019).

102. Os terminais portuarios voltados para utilizagdo do acido sulfurico no Brasil podem ser estruturados para atender a cadeia
logistica do setor nas regides onde nao existem outras alternativas portudrias para este produto. Logo, os terminais podem ser dimensionados
em fungdo das plantas especificas, tendo em vista que a logistica de escoamento da produgdo é fundamental para a viabilidade econémica da
fabrica.

103. Em ambito nacional, esses estudos sdo os instrumentos oficiais de planejamento do setor portudrio, indicativos para atragdo de
investimentos e identificacdo de oportunidades, possibilitando a participacdo da sociedade no desenvolvimento dos portos e da sua relagdo
com as cidades e o meio ambiente, bem como proporcionando a integragdo com as politicas de expansdo da infraestrutura nacional de
transportes e a racionalizagdo da utilizagdo de recursos publicos.

1X.2. Construgao do modelo de demanda macro e competicdo

104. O Porto Organizado de Maceidé encontra-se alocado no Complexo Portuario de Maceid, inserido no “Cluster de Pernambuco”, o
qual envolve os Complexos Portuarios de Cabedelo, Recife e Suape.

105. Para o produto de interesse do presente estudo de viabilidade — o acido sulfurico — o PNLP apresenta proje¢des de demanda até o
ano de 2060, contudo, apresenta série de proje¢do agrupada para o perfil de carga de Granel Liquido.

106. A natureza de carga denominada Granel Liquido, a nivel Brasil, é composta, predominantemente, por produtos como “Derivados
de Petrdleo”, “Petréleo”, “Etanol”. Os demais produtos, por serem menos significativos, foram agrupados em “Outros”, que compreende os
volumes de acidos e demais produtos.

107. De acordo com o PNLP (2017), a demanda de Granel Liquido no Cluster de Pernambuco parte de 21,3 milhdes de toneladas
movimentadas em 2016, chegando a aproximadamente 43 milhdes de toneladas em 2060.
108. A tabela abaixo mostra as taxas de crescimento médio anual (CAGR) para a proje¢do de demanda de Granel Liquido no Cluster de
Pernambuco.
CLUSTER PERMAMBUCD
ANO EVOLUCAD (%)

2016 — 2020 -1,83%

2020 - 2030 2,45%

2030 - 2040 2,19%

2040 - 2050 177%

2050 — 2060 1,50%

2016 — 2060 1,62%

Tabela 03 — Projegdo de demanda para granel liquido no “Cluster Pernambuco”
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

109. Segundo a proje¢do de demanda para o Cluster, hd uma leve retragdo no curto prazo, com retomada do crescimento a partir de
2020. A médio e longo prazo a taxa média de crescimento é de 1,62% ao ano. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da movimentagdo
projetada.

110. A partir do indicativo setorial apontado pelo PNLP, busca-se identificar a demanda especifica de granéis liquidos para o Complexo
Portuario de Maceid, por meio do Plano Mestre do Complexo Portuario de Maceid (2019).

111. No que tange a movimentagdo de quimicos, o Plano Mestre informa que ndo ha movimentac¢do deste tipo de carga no Porto de
Maceid apenas no Terminal Braskem. Em 2017, o terminal movimentou 270 mil toneladas de produtos quimicos. A movimentagio de produtos
quimicos corresponde, principalmente, as operagdes de embarque de cabotagem (70%), enquanto que 30% da movimentagdo de produtos
quimicos sdo importados, tendo como principal parceiro comercial os Estados Unidos. Os destinos de maior releviancia da navegacdo de
cabotagem sdo os complexos portuarios de Salvador e Aratu-Candeias, de Vitdria e Barra do Riacho, de Santos e do Rio de Janeiro e Niterdi
(ANTAQ, 2017; ALICEWEB, 2017).

112. A demanda por produtos quimicos no complexo é altamente influenciada pela presenga do Polo Cloroquimico de Alagoas,
localizado no municipio de Marechal Deodoro. O Polo conta atualmente com 23 empresas, que atuam nos segmentos de fabricagdo de PVC,
soda caustica, tubos e conexdes, plasticos em geral, bem como na produgdo de insumos para a industria quimica.

113. Ao longo do periodo observado, entre 2013 e 2017, a movimentagdo de produtos quimicos registrou um crescimento de 22%. O
ultimo ano observado registra o maior nivel de movimentagdo da série analisada (ANTAQ, 2017).

114. Os produtos movimentados em 2017 no embarque de cabotagem foram os derivados halogenados dos hidrocarbonetos,
utilizados como solventes. Para o desembarque de longo curso, ha registros de halogenados dos hidrocarbonetos e obras de plastico (ANTAQ,
2017). De acordo com informacgdes obtidas com representantes do Terminal Braskem o tipo de produto quimico embarcado no Terminal é o
dicloretano (DCE), insumo que também é utilizado nas plantas da Braskem que fabricam policloreto de vinila (PVC) em Maceid.

115. Em relagdo a movimentagdo de acido sulfurico, o Plano Mestre incluiu o produto na se¢do Perspectivas de novas Cargas; com
potencial de captura no complexo, mas sem maturidade para incluir na previsao de demanda.
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116. Nesse sentido, para chegar a demanda macro, procurou-se levantar a razdo produgdo/insumo, ou seja, o volume de &cido
sulfdrico necessario para o pleno funcionamento das fabricas da regido. Conforme entrevistas realizadas, a capacidade plena das fabricas é de
180 mil toneladas por ano.

117. Para o funcionamento pleno, as fabricas precisam de 50.000 toneladas de acido sulfurico, que é o insumo principal da producdo.
Sem aumento de capacidade prevista no horizonte do contrato, manteve-se esse volume para todos os anos de operagdo no terminal, sem
considerar crescimento organico.

118. Para o cendrio otimista, partiu-se da premissa de producdo de 200.000 toneladas de fertilizantes, melhor output ja alcangado
pelas fabricas e para o cendrio negativo, a produgdo atual de 120.000 toneladas, requerendo 55.556 toneladas e 33.333 toneladas de acido
sulfurico, respectivamente.

119. A tabela a seguir mostra a demanda macro nos trés cenarios, considerando que a demanda se concretizara a partir de 2023, apds
a construgdo do terminal:

DEMANDA MACRO Complexo Portudrio do Maceid
Movimentacao/Ar { |ladas)

ANO dencial Pessimi: Otimista
2021 0 ] 0

2022 a o 0

2023 50.000 33.333 55.556
2024 50.000 33.333 55.556
2025 50.000 33.333 55.556
2026 50.000 33.333 55.556
2027 50.000 33.333 55.556
2028 50.000 33.333 55.556
2029 50.000 33.333 55.556
2030 50.000 33.333 55.556
2031 50.000 33.333 55.556
2032 50.000 33.333 55.556
2033 50.000 33.333 55.556
2034 50.000 33.333 55.556
2035 50.000 33.333 55.556
2036 50.000 33.333 55.556
2037 50.000 33.333 55.556
2038 50.000 33.333 55.556
2039 50.000 33.333 55.556
2040 50.000 33.333 55.556
2041 50.000 33.333 55.556
2042 50.000 33.333 55.5536
2043 50.000 33.333 55.556
2044 50.000 33.333 55.556
2045 50.000 33.333 55.556

Tabela 04 — Projegdo Demanda Macro de acido sulfurico, periodo 2021-2045
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

1X.3. Da construcao do modelo de demanda micro e competi¢do

120. Para estimar a demanda portudria no terminal MAC10 foi realizada uma avaliagdo da dindmica competitiva de mercado no
Complexo Portuario do Maceid, incluindo andlise da capacidade atual e futura das instalagdes existentes e projetadas na regido de influéncia,
com o objetivo de estimar a demanda potencial para cada terminal especifico.

121. Para se chegar a demanda micro, torna-se relevante a defini¢do da estimativa de divisdo de mercado (marketshare) para o
horizonte contratual, a qual é definido de acordo com a divisdo de capacidades (capacityshare) do mercado. A ideia central e de que, no
médio/longo prazo, havera convergéncia entre o marketshare e o capacityshare.

122. Na defini¢do de capacidades consideram-se as infraestruturas operacionais existentes, bem como as infraestruturas que serdo
implementadas por meio de novos investimentos ao longo do horizonte contratual.

123. No que tange ao cendrio atual, de acordo com dados de movimentagao do Sistema de Desempenho Portudrio - SDP da ANTAQ,
ndo ha movimentag¢des portuarias de acidos realizadas no Complexo Portudrio de Maceid. Portanto, trata-se de uma nova carga, ndo havendo
contratos de arrendamentos para realizagdo dessas movimentagdes.

124. Ressalta-se também que o Terminal Braskem, apto para movimentagdo de quimicos, opera apenas carga propria, e ndo deve ser
considerado no marketshare. No cendrio futuro, portanto, estima-se que o novo terminal deve absorver a totalidade das cargas previstas da
previsdo macro, respeitando o limite de sua capacidade operacional.

125. Com relagdo a previsdes de ampliagdes de capacidade para novos terminais na regido de influéncia do Porto Organizado de
Maceid, também nao ha informag¢des que indiquem novos empreendimentos com essa vocagao. Dessa forma, estima-se que o futuro terminal
de acido sulfurico no Porto de Maceio seja o Unico operador portudrio especializado nesse tipo de carga, absorvendo 100% da demanda macro.

126. Para identificar a demanda capturada efetivamente pelo terminal, deve-se incluir as limitagdes de capacidade operacional
dinamica, na qual a limitagdo de armazenagem e de giros de estoques sdo os principais condicionantes.

127. A partir das premissas adotadas, chega-se a demanda micro para o terminal de acidos no Porto Organizado de Macei6 de 50.000
toneladas para todos os anos de operagdo.

X. JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO - RDC

128. A modalidade de licitacdo adotada para os arrendamentos portudrios foi a do leildo, conforme expressamente autorizado pelo
art. 62, §19, da Lei Federal n2 12.815, de 05 de junho de 2013.

Art. 62 Nas licitagSes dos contratos de concessdo e arrendamento, serdo considerados como critérios para julgamento, de forma isolada ou
combinada, a maior capacidade de movimentagdo, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagdo de carga, e outros estabelecidos no edital,
na forma do regulamento.
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§ 12 As licitagBes de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade leildo, conforme regulamento.

129. De outra sorte, tendo em vista que a Lei Federal n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, aplica-se subsidiariamente as licitagdes de
arrendamento de instalagdo portuaria, conforme previsdo do art. 66 da Lei Federal n? 12.815, de 05 de junho de 2013, foi previsto que o leildo
se dard por meio da apresentagdo de lances publicos pelas licitantes, durante a sessdo publica do leildo.

Art. 66.Aplica-se subsidiariamente as licitagdes de concessdo de porto organizado e de arrendamento de instalagdo portudria o disposto nas Leis
n2%s 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 8.666, de 21 de junho de 1993.

130. A apresentagdo de lances publicos encontra respaldo no art. 17, inciso | da Lei Federal n? 12.462, de 4 de agosto de 2011,
favorecendo maior competitividade ao certame e a maior vantagem as ofertas pelo arrendamento das instalacdes portudrias licitadas.

Art. 17. O regulamento dispord sobre as regras e procedimentos de apresentagdo de propostas ou lances, observado o seguinte:

| - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,
conforme o critério de julgamento adotado;

131. A adogdo da modalidade de leildo com apresentagdo de lances publicos esta em linha com os recentes processos de concessdo de
servigos publicos promovidos pela Unido, a exemplo do 22 e 32 Estagio de concessdes aeroportuarias promovidas pela Unido.

132. Importante descrever, mesmo que de forma breve, a dindmica dos lances publicos.

133. No cumprimento das etapas dos leilGes, os proponentes deverdo apresentar 3 (trés) volumes de documentos, quais seja:

a) O 12 volume apresentara as declaragdes preliminares, documentos de representacgdo e a garantia de proposta;
b) O 22 volume, a proposta pelo arrendamento;

c) O 32volume, os documentos de habilitagdo.

134. Na Sessdo Publica, o diretor ira solicitar & Comissdo Especial de Licitagdo os 2°° volumes, com as propostas pelo arrendamento,
para a posterior abertura. Apds, o diretor dira o valor da proposta, que corresponderd ao valor de outorga.

135. Existindo duas ou mais propostas, ocorrera a sessdo de propostas a viva-voz, sendo que estdo aptas a participar desta etapa as
proponentes que estejam entre as 3 (trés) maiores propostas daquele arrendamento e/ou as proponentes cujo valor da proposta seja igual ou
superior a 90% do valor do maior valor de outorga do respectivo arrendamento.

136. Importante mencionar, que na fase a viva-voz, as propostas deverdo sempre superar a propria proposta anterior e nunca ser de
valor idéntico a outra proposta.

137. Em outro ponto, caso ocorra empate das propostas escritas, e ndo sendo efetuadas as propostas a viva-voz, a classificagdo sera
definida através de sorteio promovido pelo diretor da sessdo, observado o disposto na legislagdo concernente.

138. O arranjo acima descrito para a etapa em viva-voz é extremamente vantajoso para a Administragdo Publica, pois:

a) Considerando a diferenga minima entre as propostas escritas, os proponentes ganham uma nova chance para vencer a
disputa promovendo uma maior concorréncia e igualdade entre os competidores;

b) Considerando a regra impGe que a proposta em viva-voz deva ser superior a proposta escrita, e a outra que impede
oferecimento de valor idéntico a outra proposta, ocorrera, consequentemente, a elevagdo do valor de outorga final.

139. Em margo de 2017, encontra-se um exemplo de sucesso da dindmica indicada. O Leildo ANTAQ n2 07/2016 para o arrendamento
da drea STMO04, localizada no Porto Organizado de Santarém/PA, proporcionou, na fase a viva-voz, 28 (vinte e oito) lances. Considerando o valor
da proposta inicial, houve um ganho de 62% (agio em viva-voz) para o valor de outorga, a partir do avango durante a disputa, indicado na tabela
abaixo:

B Valor Inicial Posicdo Valor Final Ofertado Posi¢ao P
Ofertado Inicial em Viva-Voz Final
Consarcio Porto Santarém R511.223.076,14 12 R5$18.200.000,00 12 62%
Aba Infra-Estrutura e Logistica Ltda. R55.700.000,00 32 R518.000.000,00 Fid 215%
Distribuidora quzlador de Produtos R$10.050.000,00 20 R$15.400.000,00 32 53
de Petrdleo Ltda.

Tabela 05 — Comparativo da disputa inicial e por viva-voz em STMO04.
Fonte: EVTEA - EPL - 2018.

140. Destaca-se os seguintes pontos a partir dos dados apresentados:
a) O valor final ofertado em viva-voz do vencedor foi 62% superior ao primeiro valor por ele apresentado;

b) O terceiro colocado na apresentagdo de propostas iniciais pode disputar a area ofertando um valor que quase |lhe garantiu a
vitdria, apenas 1,09% inferior ao lance vencedor e 215% do valor ofertado por ele inicialmente.

c) Assim, justifica-se a dindmica acima indicada.

141. Ademais, com base na disposi¢do constante do art. 27 da Lei Federal n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, o Leildo prevé fase
recursal Unica que sucede a fase de habilitagdo do vencedor do Leildo.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério terd uma fase recursal Unica, que se seguira a habilitagdo do vencedor.
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142. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto Federal n2 8.033, de 27 de junho de 2013, imprime maior eficiéncia
no curso do processo licitatério, uma vez que concentra em uma Unica fase a analise de todos os recursos relacionados a fase de classificagdo e
habilitagdo.

Art. 14. O procedimento licitatdrio tera fase recursal Unica, que se seguira a habilitacdo do vencedor, exceto na hipétese de inversdo de fases.
143. Da mesma sorte, com a fase recursal Unica, é reduzido o nimero de recursos a serem analisados pela Comissdo de Licitagdo, na
medida em que tais recursos serdo voltados apenas ao proponente vencedor. De outro lado, sob o aspecto dos licitantes, a fase recursal ndo

representa qualquer tipo de cerceamento de defesa, na medida em que, nesta fase, admite-se a apresentagdo de recursos relacionados a fase
de apresentagdo de proposta e de habilitagao.

144. Ainda no tocante ao regime de execugdo das licitagdes do PIL-PORTOS, o Poder Concedente optou pela hipdétese do inciso V do
art. 82 da Lei n? 12.462/2011, denominado “contratagdo integrada”, a qual prevé a transferéncia o encargo da elaboracdo do Projeto Bésico e
Executivo e a execugdo das obras e servigos de engenharia.

Art. 82Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

V - contratagdo integrada.

145. A defini¢do dessa diretriz teve como motivagdo a alteragdo da alocagdo de riscos de projeto, ja que em decorréncia da atribuicdo
ao proprio licitante de apresentar a melhor solugdo para o atendimento dos fins esperados, estima-se a supressao de eventuais aditivos de
reequilibrio ao contrato, o que é peculiar ao regime geral (Lei n° 8.666/93). E o que se busca evitar no regime diferenciado de contratacdo (RDC).

XI. VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA A REALIZAGAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE DAS LICITACOES

146. Conforme determinacdo TCU do Acérddo n2 3.661/2013, foi incluido o valor de ressarcimento do EVTEA no fluxo de caixa do
projeto.
147. Abaixo segue a memdria de calculo do ressarcimento devido a EPL referente a elaboragdo dos estudos do MAC10.
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COMPOSICAO DO ORCAMENTO REFERENCIAL TOTAL
MES-BASE: 07/2019
Objeto: Atualizacio e adequacio do Estudo de Viabilidade Técncia, Econfmico e Ambiental da Area MAC10
Descricio:
Porto: Maceia (AL)
Area: MACIO
Perfil de carga: Granel Liquido
Tipo de carga: acido sulfiarico
Porte do terminal:  pequeno
Jurisdigio: APMC
Prazo de execugior 30 Dias corridos
Participagio |, N° HxHxMeés ... | Prego Total
Descrigio ?;? Mensal (%) M(E';;E =(1x2x3)x17 P&fgi;’g“g; ®S) (6)=(4 x
] 2 § o 5)/176

A) EQUIPE TECNICA
PESSOAL - EQUIPE TECNICA

Gerente 10.0% 1 23.544,08

Assessor/Coordenador 1 10,0% 1 176 17.658,74 1.765.87

Assessor Técnico I 1 15.802.86

Assessor Técnico IT 1 80.0% 1 140.8 13.538.36 10.830.69

Assessor Técnico ITT 1 11.183.86

Assessor Técnico IV 1 10,0% 1 17.6 041700 041,80
PESSOAL - EQUIPE ECONOMICA

Gerente 10.0% 1 23.544 .08

Assessor/Coordenador 1 17.658.74

Assessor Técnico I 1 15,892 86

Assessor Técnico IT 2 10,0% 1 35.2 13.538.36 2.707.67

Assessor Técnico 11T 1 11.183.86

Assessor Técnico IV 1 041700
PESSOAL - EQUIPE AMBIENTAL

Gerente 1 23.544,08

Assessor/Coordenador 1 17.658.74

Assessor Técnico I 1 15.892.86

Assessor Técnico IT 1 10.0% 1 17.6 13.338.36 1.353.84

Assessor Técnico 111 1 11.183 86

Assessor Técnico IV 1 941799
PESSOAL - SUPORTE TECNICO-ADMINISTRATIVO

Assistente I 1 8.240.75

Assistente I 1 10.0% 1 17.6 $.240.75 824,08

Estagidrio 1 477,00

Subtotal A 18.423,95]
B) ENCARGOS SOCIAIS 64.11% de A Subtotal B 11.811,59]
C) CUSTOS ADMINISTRATIVOS 30,00% de A Subtotal C 5.527.19
SUBTOTAL A+B+C 35.762,73
Qtd. | Participagio (Meses| Qtd.Més  (Preco Unitirio| Prego Total

D) DESPESAS GERALS (1) | Mensal (%) | (3) | (4)=(1x2x3) | (R3NMEs) (5) R$)
D.1) Imdveis

Escritério 1 100.00% 1 1 1.810.48 1.81048
D.2) Mobilidrio

De escritdrio 1 100.00% 1 1 778.65 778.65
D.3) Passagens 1
D 4) Estadias e Deslocamentos 1
D.5) Servigos Graficos 1 203,00 203,00

Subtotal D 2.792,13

SUBTOTAL A+B+C+D 38.554.86
E) LUCRO 5.00% de (A+B+C+D) |Subtotal E 1.927,74
F) DESPESAS FISCAIS - PIS, COFINS e IS5Q] 16.62% de (A=B+C+D+E)|Subtotal F 6.728,21
H) TOTAL GERAL (A+B+C+D+E+F) 47.210.81
Obs.: Foram utilizadas as referéncias da "Tabela de Pregos de Consultoria do DNIT", més jutho-2019, para estimativa dos itens de encargos sociais, custo administrativo, imoveis para
escritorio e mobilidrio de escritorio.

Tabela 06 — Composi¢do Ressarcimento EPL MAC10.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

148. Destaca-se que o valor de ressarcimento sobre o estudo estd sendo considerado na equagdao econdmico-financeira do projeto,
como aporte no primeiro ano de contrato.

149. Ressalta-se, ainda, que o valor carregado para o edital de licitagdo, contendo data base em 07/2019.

150. Dessa forma, a remunerag3o total devida pelo estudo de viabilidade da area MAC10 totaliza RS 47.210,81.

XIl. VALOR DE PAGAMENTO DOS CUSTOS REFERENTES AO LEILAO

151. N3do ha previsdo de pagamento de custos referentes ao leildo do MAC10 uma vez que o mesmo devera ser realizado nas
dependéncias da ANTAQ.

XlIll. ADEQUAGAO DOS ESTUDOS AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO SETOR PORTUARIO

152. Os estudos de viabilidade de arrendamentos portudrios objetivam a avaliagdo de empreendimentos e servem de base para
abertura de procedimentos licitatdrios. Em linhas gerais, busca-se identificar a estimativa inicial de valores remuneratérios pela exploracdo do
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ativo para abertura de licitagdo, considerando-se, para tanto, diversas variaveis de ordem juridica, técnica, operacional, econémica, financeira,
contabil, tributaria e ambiental.

153. Desse modo, nos estudos foram definidos os valores, prazos e demais parametros referentes ao empreendimento, necessarios
para subsidiar a abertura de procedimento licitatdrio, com vistas a propiciar remuneragdo adequada a Autoridade Portuaria, bem como permitir
retorno adequado aos possiveis investidores.

154. Nesse contexto, a Empresa de Planejamento e Logistica - EPL foi instada pelo Governo Federal a realizar a revisdo dos estudos
para o MAC10.

155. De maneira geral, o processo de atualizagdo desses estudos consiste na revisdo das informagdes e premissas anteriormente
adotadas, em especial as seguintes verificagGes:

a) Atualizagdo da situagdo juridica e contratual das areas/instalages a serem licitadas;

b) Atualizacdo da situagdo atual da drea, tais como: dimensdo da area, layout, tipo de carga, acessos, inventarios de bens
existentes, operagdo etc.;

c) Atualizagdo das premissas operacionais do estudo: demanda, pregos, custos, investimentos, capacidade, cdmbio, impostos,
valor de arrendamento, licenciamento ambiental etc.;

d) Incorporacdo de determinagdes/contribuicbes de o6rgdos intervenientes ocorridas nas primeiras rodadas de leilSes
portuarios, tais como: TCU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP entre outros; e

e) Incorporacdo de normas/regras supervenientes a elaboracdo original dos estudos.

156. No tocante aos procedimentos de execugdo dos estudos, oportuno mencionar que sdo adotados os regramentos e normativos
que estabelecem as diretrizes para elaboragdo de projeto de arrendamentos portuarios, bem como os principais instrumentos de planejamento
do setor portuario para o Porto de Maceio, a seguir especificado.

INTRUMENTO DESCRICAD
Lein2 12.815, de 5 de junha de 2013; Lei dos Portos
Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013, £ alteragfes posteriores; Regulamento da Lei dos Partos
Resolugdo Mormativa n2 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016; Regulamento de areas no Porto Organizado
Resolugdo n2 3.220-ANTAQ, de B de janeiro de 2014; Regulamento de elaboragdo de EVTES
Resolugdo n2 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017; Manual de anilise de EVTEA
Plano Macional de Logistica Portuaria — PNLP (2017); Planejamento setorial
Plano Mestre do Porto de Maceid (2019); Planejamento setorial
Plano de Desenvolvimento e Zoneamenta — PDZ do Porto de Maceid (2018). Planejamenta setorial

Tabela 07 — Dispositivos legais para elaboracdo de EVTEA de areas em localizadas no Porto de Maceid.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

XIV. DEFINICAO DE PARAMETROS DE DESEMPENHO

157. As justificativas para a formulagdo de parametros de desempenho para os terminais do Programa de Arrendamentos,
especialmente no que diz respeito as areas do Bloco | (Portos de Santos e Pard), foram apresentadas de forma exaustiva na Nota Técnica
Regulagdo de Nivel de Servigo (Anexo Il), apresentada ao Tribunal de Contas da Unido em resposta a determinagdo 9.1.19 do Acdrdao
n2 3661/2013.

158. O desempenho operacional do MAC10 destinado a movimentagdo de granel liquido, especialmente acido sulfarico, foi
mensurado pelos seguintes aspectos:

a) Consignagdo Média: A consignacdo média de granéis liquidos no Porto de Maceidé observada nos ultimos cinco anos atingiu
aproximadamente 5.800 toneladas por embarcacdo.

b) Taxa de Ocupagao de Bergo: Para o Bergo 7, a taxa de ocupagdo no periodo de 2014 a 2018 foi de 40,4%.

c) Prancha Média: Foram observadas as seguintes médias no periodo de 2014 a 2018 para o berco 7: prancha geral- 242 t/h,
prancha operacional- 385 t/h.

d) Nivel de Servigo: Niveis acima de 100% indicam que o tempo de espera do navio é maior que o tempo de operagdo. Nota-se
gue a média do periodo do nivel de servigo foi calculada em 120,2%. Ressalta-se que foi observado um nivel de servigo muito
perto do nivel ideal em 2018.

e) Movimentagao Minima Exigida - MME: Conforme metodologia explicitada em capitulo préprio deste ato.
XV. FORMA DE PAGAMENTO PELA EXPLORACAO DO ARRENDAMENTO
XV.1. Terminais com Valor Presente Liquido positivo

159. Para os estudos do Programa de Arrendamentos Portuarios optou-se por considerar, como forma de pagamento pela exploragdo
do terminal, parcelas varidveis e parcelas mensais fixas com valores pré-definidos no EVTEA.

160. A definicdo dos percentuais entre as parcelas fixas e variadveis foi definida por diretriz do Poder Concedente, assegurada no art.
16, inciso Il, da Lei n? 12.815/2013, buscando adequar os parametros de pagamentos pela explora¢do da area aos movimentos sazonais
observados na economia brasileira.

161. Nas licitagGes anteriores optou pelo estabelecimento do percentual de 30% para parcela fixa, e 70% para parcela variavel, com o
objetivo de ampliar o compartilhamento de riscos considerando o momento de instabilidade econdmica observado ao longo do
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desenvolvimento dos estudos para estas licitagoes.

162. Atualmente percebe-se um cendrio econémico mais estavel, sendo assim, entende-se que um balanceamento da matriz de riscos
a partir de ajustes nos percentuais de outorga ndo reduz a atratividade no certame.

163. Dessa forma calculou-se o VPL sem pagamentos ao Poder Concedente e, para zerar o mesmo, converteu-se 50% do seu valor em
parcelas mensais fixas e 50% em parcelas variaveis. Para capturar o valor excedente no leildo (i.e., o 4gio ofertado pelos interessados), o Poder
Concedente recebera um valor ofertado pelo licitante pago em 6 parcelas, conforme especificado no edital, caracterizando a mais valia que o
licitante verifica no terminal.

Parcela fixa Dowan payment  Parcela variavel  VPLtotal pré- J-"\gio -Parcela  Pagamentototal
[R$mes] R$) pagamentos i unica (R$)
Auwtoridade
Portuaria

Figura 04 - Pagamentos pela explorag@o do arrendamento - (obs.: figura ilustrativa e fora de escala).

XV.2. Terminais com Valor Liquido negativo ou marginalmente positivo

164. Ja para os pagamentos do valor de arrendamento de terminais com viabilidade negativa ou marginalmente positivos foram
determinados pagamentos iguais a 3% da Receita Bruta Global, divididos também em parcelas mensais fixas (equivalentes 50% do montante) e
parcelas variaveis (equivalentes a 50% do montante).

165. Para capturar o valor excedente no leildo (i.e., o 4gio ofertado pelos interessados), o Poder Concedente recebera um valor
ofertado pelo licitante pago em 6 parcelas, conforme especificado no edital, caracterizando a mais valia que o licitante verifica no terminal.

166. Destaca-se que o estudo em questdo enquadra-se na primeira hipétese, possuindo VPL positivo, tendo sido assim estabelecido a
divisdo do VPL em valores de arrendamento sendo 50% para arrendamento variavel e 50% para fixo.

XVI. CAPITAL SOCIAL MiNIMO

167. Primeiramente, acerca da justificativa dos valores definidos como necessarios para a composi¢do do capital social, é salutar
definir a importancia que o capital social possui para o inicio das atividades de uma empresa.

168. Geralmente, no come¢o de suas atividades operacionais, as companhias ainda ndo detém uma carteira de clientes
suficientemente grande para cobrir os custos e despesas inerentes ao negdcio. Nesse ponto, os investimentos dos proprietarios, integralizados
como capital social, sdo vitais para a manutencgdo e a efetivagdo das operagdes.

169. Tendo esse principio como justificativa, a obrigatoriedade de que o capital social seja de, no minimo, 20% do Capex ou o
equivalente a 12 meses de aluguel, possui relagdo direta com esse principio, pois permite que o futuro arrendamento portudrio possa se
estabilizar, notadamente nos primeiros anos de atividade.

170. Esse motivo, qual seja, a exigéncia de capital social minimo e, consequentemente, de sua total integralizagdo apds a celebragdo
do contrato, torna-se ainda mais relevante e pertinente quando os servigos sdo estabelecidos através de politicas publicas, precedidos de
licitagdo.

171. Isso porque a concretizacdo da oferta de tais servigos, isto é, a efetiva capacidade de se colocar em operagdo, passa a fazer parte

do planejamento do setor, inclusive sendo considerada em futuras tomadas de decisGes acerca de outros empreendimentos.

172. Assim, entende-se como imprescindivel a exigéncia de um capital social minimo, conforme valores definidos (20% do Capex ou 12
meses de aluguel), bem como a sua total integralizagdo apds a celebragdo do contrato, de modo a ndo comprometer a saude financeira do
contrato de arrendamento, principalmente nos primeiros anos de atividade, fato que vai ao encontro do planejamento definido para o setor, ou
seja, do interesse publico.

XVII. DEFINIGAO DO ALPHA PARA CALCULO DA MOVIMENTACAO MiNIMA EXIGIDA - MME DO TERMINAL

173. O desempenho operacional medido através da quantidade de carga movimentada por meio aquavidrio, denominado
Movimentagdo Minima Exigida — MME, tem por objetivo criar mecanismos de incentivo para otimizagdo das operagGes, utilizando-se de métrica
pré-definida que deve ser desempenhada pelos arrendatarios.

174. A utilizagdo de MME proporciona garantia minima de utilizagdo eficiente das areas ao Poder Publico, induzindo o arrendatario a
operar em niveis iguais ou superiores aos pré-determinados pelo estudo de viabilidade.

175. A métrica de movimentagdo aquaviaria traz consigo premissas de capacidade estatica e giro de estoque, sintetizando esses
elementos em Unico indicador, facilmente mensurado.
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176. Para definicdo da MME a ser aplicada na area de arrendamento MAC10, utilizou-se a movimentagdo histérica observada de
importagdo e exportagdo de granéis liquidos no sistema Comex Stat do ano de 2000 a 2018.

177. Optou-se por ajustar a metodologia de estabelecimento de MME a partir da analise de dados histéricos tendo em vista que esses
dados trazem um cenadrio de variagdo econdmica mais préxima a realidade do produto a ser movimentado.

178. A partir dos dados projetados de demanda em diferentes cenarios, calcula-se uma banda de variagdo, denominada fator a
(alpha), conforme metodologia abaixo:
Passo 1: Calcular o desvio padrdo do universo amostral de demanda para os trés cenarios, no periodo analisado;
Passo 2: Calcular a média aritmética simples dos valores de todo o universo amostral da demanda para os trés cendrios, no periodo analisado;
Passo 3: Calcular o percentual do desvio padrdo do “passo 1” em relagdo a média do “passo 2”;
Passo 4: Aplicar o percentual do “passo 3” sobre cendrio tendencial (base), como redutor. Isto definird a série de MME para o contrato.

179. Para a drea de arrendamento MAC10, chega-se a banda de variagdo a (alpha) no valor de 41,55% para quimicos liquidos,
conforme dados expostos na tabela a seguir.

auimMicos LiQuiDos (t) 2018 2015 2010 2005 2000
10.296.582 9.050.045 9.048.123 5.190.251 4.197.738

Media 319.108

DesvioPadrio 132.588

a [alpha) 41,55%

Tabela 08 — Banda de variagdo a (alpha) para a area MAC10.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

180. Ap6s identificar o redutor que definird a MME, aplica-se 0 mesmo a série de proje¢do de demanda micro para o arrendamento
portuario. De acordo com as premissas adotadas, a MME para a area de arrendamento MAC10 esta exposta na tabela a seguir.

Ano Micro Demanda (Tendencial) MME a [alpha)
2021 1] 1]
2022 4] 4]
2023 50.000 29.225
2024 50.000 259.225
2025 50.000 28.225
2026 50.000 29.225
2027 50.000 259.225
2028 50.000 29.225
2029 50.000 258.225
2030 50.000 29.225
2031 50.000 29.225
2032 50.000 29.225
2033 50.000 28.225
2034 50.000 29.225
2035 50.000 259.225
2036 50.000 259.225
2037 50.000 28.225
2038 50.000 29.225
2039 50.000 29.225
2040 50.000 258.225
2041 50.000 29.225
2042 50.000 29.225
2043 50.000 29.225
2044 50.000 29.225
2045 50.000 28.225

Tabela 09 — Movimentagdo Minima Exigida — MME para a area de arrendamento MAC10.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

Micro Demanda x MME - a - 41,55%
60000
50000
40000
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20000
10000

2 3456 7 8 5 1011121314151617 181520 21 22 23 24 25

Ano Micro Demanda (Tendencial) MME  {alpha)

Figura 05 — Movimentagdo Minima Exigida — MME para a area de arrendamento MAC10.
Fonte: Elaboragdo Prépria.

XVIIl. DEFINICAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO REFERENCIAL EM 9,38%

181. Para a estipulagdo da Taxa Interna de Retorno - TIR, foi utilizado o conceito do custo médio ponderado de capital — Weighted
Average Cost of Capital — WACC, por meio de metodologia estabelecida na Nota Técnica Conjunta n2 2/2018/STN/SEPRAC/SEFEL-MF, de
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30/10/2018 (anexo lll).

XIX. JUSTIFICATIVA PARA OS PARAMETROS AMBIENTAIS

182. O estudo ambiental preliminar visa subsidiar a avaliagdo dos aspectos ambientais relevantes associados ao desenvolvimento de
atividades portudrias no ambito do arrendamento. A avaliagdo é realizada com base nos estudos realizados anteriormente para a drea, na
situagdo de ocupac¢do atual da area e do entorno, no licenciamento ambiental do porto e da area de arrendamento, na vistoria de campo, na
proposta de ocupacgdo e funcionamento futuro do terminal, e na legislagdo ambiental aplicavel, abrangendo os seguintes tépicos:

a) Descrigdo da area de arrendamento;

b) Licenciamento ambiental;

c) Analise documental e visitas técnicas;

d) Defini¢do do estudo ambiental necessario ao licenciamento;
e) Avaliagdo dos potenciais passivos ambientais;

f) Identificagdo dos principais impactos ambientais;

g) Proposigdo de programas ambientais;

h) Gerenciamento de Areas Contaminadas; e

i) Precificagdo dos custos ambientais.

183. Com base nestas avaliagOes, faz-se a previsdo do processo de licenciamento ambiental para o empreendimento e a proposigdo de
medidas de controle e gerenciamento ambiental ou, quando pertinente, medidas compensatdrias a serem adotadas pelo futuro arrendatério,
bem como estimativa dos custos associados ao processo de licenciamento e a gestdo ambiental.

184. A drea MAC10 localiza-se no Porto do Maceid. A area objeto deste estudo é greenfield, isto é, ndo possui instalagGes existentes.
Cabe destacar, que a area esta incluida na Licenga de Operagdo n° 20180503767248.EXP.LOR do Porto do Maceid, com validade até 05 de margo
de 2020, emitida pelo Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA/AL).

185. O empreendimento proposto para a area deverd ser realizado mediante a construgdo de infraestruturas e trara novos
investimentos, o que contribuird para a consolidagdo das atividades de movimentag¢do de granel liquido no Porto do Maceié.

186. Na Tabela a seguir é apresentada a documentagdo disponibilizada para consulta durante a visita técnica realizada pela EPL em
setembro de 2019 ao Terminal, atualmente em operagao.

Documentagdo Orgdo Emissor Objeto Validade

LO 20180503767248.EXP.LOR IMIASAL Porto de Maceio 05,/03/2020

Tabela 10: Documentagdo avaliada referente a drea MAC10.
Fonte: EVTEA - EPL - 2019.

187. Dentre as principais condicionantes da LO, destaca-se a seguinte:

e Programa de Monitoramento da Qualidade Ambiental da Agua;

¢ Monitoramento dos pogos de monitoramento quanto aos pardmetros BTEX e PAH;
e Programa de Monitoramento de Sedimentos;

¢ Plano de Dragagem de Manutengao;

¢ Qualidade Ambiental do Ar;

¢ Programa de Monitoramento de Ruidos;

¢ Programa de Monitoramento da Biota Aquatica;

¢ Controle de Espécies Bioinvasoras;

e Monitoramento da ETE ou caixa SAO;

¢ Programa de Gerenciamento de Efluentes e Residuos;

¢ PGRS;

¢ Programa de Educagdo Ambiental e Comunicagio Social;

¢ Programa de Gestao Integrada: Meio Ambiente e Saude do Trabalhador;
e Programa de Responsabilidade Social.

XIX.1. Identificagdo de passivos ambientais

188. Um passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe a obrigagdo por parte da arrendatdria de incorrer em custos relativos a
promocdo de acGes de recuperagdo, restauragao, encerramento ou remogao. Apds ter ciéncia do passivo, este deve ser declarado ao érgdo para
gue possam ser realizadas as agdes necessarias.

189. Segundo a analise documental, caracteristicas/localizagdo da area de estudo e vistoria in loco é possivel afirmar que ndo foi
identificado passivo ambiental.

XIX.2. Prazo para identificagdo de passivos ndo conhecidos
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190. Diante do cendrio apresentado, estabeleceu-se um prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, contados da data de assungdo a area,
para que o futuro arrendatério identifique os Passivos Ambientais ndo conhecidos e existentes até a data de celebragdo do contrato de
arrendamento. Esses deverdo de responsabilidade do Poder Concedente para fins de eventual reequilibrio contratual, sendo tal
responsabilidade limitada as exigéncias do 6rgdo ambiental em relagdo ao passivo ndo conhecido.

XX. DA OBTENGAO DO TERMO DE REFERENCIA AMBIENTAL

191. Cabe ressaltar que o relatdrio ambiental aborda de maneira conceitual as principais praticas adotadas pelos érgdos ambientais
estaduais e federal, de forma a indicar a provavel condugdo do processo de licenciamento ambiental das areas a serem arrendadas. Em todos os
casos, devera ser avaliado e considerado como documento oficial, balizador do processo de licenciamento e estudos que deverdo ser realizados,
o Termo de Referéncia (TR) ou Parecer Técnico emitido pelo 6rgdo ambiental competente. O relatério ambiental fornecera informagGes acerca
dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio ou prosseguimento do processo de licenciamento correspondente a
licenga a ser requerida.

192. Neste contexto, cabe destacar a Lei n? 12.815/13, que estabelece em seu Art.14, item lll, que:

“Art. 14. A celebragdo do contrato de concessdo ou arrendamento e a expedicdo de autorizagdo serdo precedidas de:
| - consulta a autoridade aduaneira;
Il - consulta ao respectivo Poder Publico municipal; e

1l - emissdo, pelo 6rgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento.”

193. O Decreto n2 8.033, de 27 de junho de 2013 que regulamenta o disposto na Lei n? 12.815/13, e as demais disposi¢Bes legais que
regulam a exploracdo de portos organizados e de instalagdes portudrias; em seu CAPITULO II, Segdo |, Art. 7° estabelece que:

“Definido o objeto da licitagdo, a Antaq devera adotar as providéncias previstas no art. 14 da Lei n2 12.815, de 2013".

194. Portanto, a referida Agéncia sera responsdvel por encaminhar o pedido de Termo de Referéncia para o érgdao ambiental. O Termo
de Referéncia ou Parecer Técnico serd emitido com base no preenchimento de Ficha de Abertura do Processo (FAP), no caso dos licenciamentos
conduzidos pelo Ibama, ou por meio de formuldrios especificos disponibilizados nos 6rgdos estaduais, devendo o relatério ambiental ser
analisado pelos técnicos do 6rgdo ambiental competente e, posteriormente, emitido um parecer informando como devera prosseguir o
processo de licenciamento da area.

XXI. DO ENVIO AO TCU DAS COMUNICACOES DIRIGIDAS AS EMPRESAS

195. Considerando as competéncias da Agéncia Reguladora e a Comissdo Permanente de Licitagdo de Arrendamentos Portudrios -
CPLA 13 constituida, todas as comunicagOes dirigidas as empresas sdo feitas, por padrdo, pela ANTAQ, em decorréncia do Oficio n?
214/2017/AECI, de 01/11/2017, encaminhado a Agéncia que sugeriu: “que a ANTAQ adote como procedimento padrdo, o envio dos
comunicados relevantes ao TCU até um dia antes da realizagdo dos leildes de outorgas”.

XXIl. CONCLUSAO

196. Ante ao exposto, constata-se que a modelagem do terminal MAC10 foi concebida conforme um conjunto de diretrizes orientadas
por politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor portuario, com foco na atragdo de investimentos e melhorias nos portos e terminais
portuarios brasileiros.

197. Dessa forma, sugerimos ao Diretor do Departamento de Novas Outorgas e Politicas Regulatdrias Portudrias (i) a aprovagdo dos
estudos em questdo, e para caso de acordo com as diretrizes expostas neste Ato Justificatério e com o EVTEA devidamente revisado, submeta-os
a aprovacdo do Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios, (ii) que em ato continuo da aprovagdo dos estudos, os mesmos sejam
encaminhados a ANTAQ, para abertura de Consulta e Audiéncia Publica e (iii) que a APMC e CODERN sejam oficiadas quanto ao contelido deste
Ato Justificatorio em conjunto com o EVTEA SEI (1910765), com atengdo especial quanto a necessidade de se observar na elaboracdo do PDZ em
curso os parametros prévios da licitagdo em questdo.

198. A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
DISNEY BARROCA NETO
Coordenador-Geral Modelagens de Arrendamentos Portudrios

[1] MARTINS, Marcio Sampaio Mesquita. A implementagdo de politicas publicas por meio das agéncias reguladoras. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2761,
22 jan. 2011.

[2] De acordo com o fechamento do levantamento em fevereiro de 2013.

[3] FILHO, Margal Justen (2003). Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico. Sdo Paulo: Dialética, p. 252.

Documento assinado eletronicamente por Disney Barroca Neto, Coordenador - Geral de Modelagem de Arrendamentos Portuarios, em
17/09/2019, as 11:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos
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Referéncia: Processo n2 50000.051864/2019-86 SEI n2 1910769

EQSW 301/302, Lote N2 01, Ed. Montes, Térreo - Ala Sul. - Bairro Setor Sudoeste
Brasilia/DF, CEP 70673-150
Telefone: (61) 2029 - 8942 - www.infraestrutura.gov.br
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